《石嘴山市机动车停车场管理办法

（征求意见稿）》起草说明

局党组：

为认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持以人民为中心的发展思想，进一步优化营商环境，建立健全机动车停车场管理长效机制，从规划、建设、管理、执法等多环节综合施策，合理配置城市公共资源，着力解决机动车停车场管理突出问题和薄弱环节，维护停车场经营者和停车者的合法权益，保障道路安全畅通，提升人居生活环境品质，努力打造宜居、韧性、智慧城市，市综合执法监督局牵头起草了《石嘴山市机动车停车场管理办法（征求意见稿）》。现将制定起草情况汇报如下：

一、起草背景和过程

随着我市经济社会的不断发展，停车需求不断扩大，停车场管理过程中遇到的新情况和新问题逐渐增多，群众对改善停车环境的呼声越来越高，需要进一步明确规划、建设、管理部门职责和停车场经营者、机动车停放着的权利、义务，进一步改善停车难和停车乱的问题，逐步优化营商环境。为此，我局依据《中华人民共和国道路交通安全法》《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》等法规政策规定，学习借鉴了天津市、包头市、吴忠市等城市《机动车停车场管理办法》的做法，结合我市实际，有针对性的起草了《石嘴山市机动车停车场管理办法（征求意见稿）》，以构建良好的机动车停车场建设和管理环境，破解停车管理难题和瓶颈。

二、起草前的调研情况
（一）停车泊位数量情况

据县（区）综合执法部门统计（截止2022年11月1日），市城区停车泊位共114505个。按类别分类，人行道机动车停车泊位61471个，企事业单位机动车停车泊位3502个，城区综合商业体系机动车停车泊位4157个，小区（按物业管理小区口径）机动车停车泊位45375个。

按照路外和路内分类，市城区路外停车泊位6万多个（实际为61471个），占比58%；路内停车泊位869个，占比7％，路内停车在整体构成中所占比例略高于我国《城市停车规划规范》标准要求(不大于5％)。

（二）机动车保有量情况

据市交警部门统计，全市机动车保有量总数为182474辆，其中汽车140402辆（大武口区汽车总数80164辆，其中小微客车59298辆，小微型货车10136辆，小型汽车拥有率53.2辆/百户；惠农区总数20876辆，其中小微型客车16817辆，小微型货车2906辆，小型汽车拥有率23.7辆/百户；平罗县总数39362辆，其中小微型客车28661辆，小微型货车7817辆，小型汽车拥有率23.7辆/百户）。其中，小型汽车125635辆。根据《城市停车规划规范》（GB／T 51149-2016）规定的1:1.1-1.5泊车比，除大型载客汽车、载货汽车、摩托车外，小型汽车停车所需泊位达138198个，总缺口达12563个。

（三）“停车难”问题集中片区情况

“停车难”问题，大武口区主要集中在中心商贸区片区、百花市场东门、区政府大院、六小、永欣园早市；惠农区主要体现在由于市中心商业圈，周边车多人多店多，车位不够用。平罗县主要是老城区南北大街，道路狭窄，停车位太少，不能满足停车需要。这些地方是人流车流最集中的地方，停车管理矛盾较为突出。
三、起草的主要依据

起草过程中，依据《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国城乡规划法》《公安部、住建部<停车场建设和管理暂行规定>》等法律、法规，参考了《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号）《宁夏回族自治区关于推动城市停车设施发展的实施意见》《关于城市停车设施规划建设及管理的指导意见》（建城〔2010〕74号）《关于印发<宁夏回族自治区机动车停放服务收费管理办法>的通知》《关于加强我区旅游市场价格监管工作的通知》《市发改委关于延长市辖区机动车免费停放时长的通知》等政策和规范文件以及市直部门“三定”方案，借鉴了天津市、包头市、吴忠市等城市《机动车停车场管理办法》等地方性法规。
 四、《石嘴山市机动车停车场管理办法（征求意见稿）》基本框架和内容

《石嘴山市机动车停车场管理办法（征求意见稿）》共五章43条。

第一章总则，共8条。明确了目的、停车场定义及类别、管理原则、相关部门职责、适用范围、鼓励政策等内容。

第二章规划与建设，共20条。规范了机动车停车场规划编制与实施、停车场建设过程中各相关职能部门的职责等内容。

第三章使用与管理，共11条。规定了停车场投入使用要求、经营性停车场备案程序、机动车停放要求、停车场管理者的职责、免费停车范围、鼓励延长免费时段、收费价格形成机制等内容。

第四章法律责任，共3条。为违反本办法的处罚规定。

第五章附则，共1条。暨本办法施行日期。

现将《石嘴山市机动车停车场管理办法（征求意见稿）》在石嘴山市政府网征求广大群众的意见和建议，同时致函相关单位征求意见和建议。

                             石嘴山市综合执法监督局  2023年5月29日
